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»<Ungeahnte Mdglichkeiten der politischen Manipulation®
Treffsichere Prognose (ber die Entwicklung der Fernsehlandschaft aus dem Jahr 1979

Bevor wir Kabelfernsehen via Breit-
bandkommunikation oder Satelliten-
fernsehen einfiihren, sollten wir uns
griindlich {iberlegen, welche Folgen
das mit sich bringt. Ich denke an die
Folgen auf drei Gebieten:

1. fiir die Medienstruktur und fiir die
offentliche Meinung in der Bundesre-
publik

2. fiir die Demokratie und fiir unsere
politische Kultur und

3. fiir die Familie und fiir die direkte
personale Kommunikation ganz allge-
mein.

Programmvermehrung

Es ist einleuchtend, dass die Breit-
bandkommunikation sich nur durch
eine gewaltige Vermehrung kommer-
zieller Programme verwirklichen 1sst,
denn nur so lassen sich die hohen In-
vestitionskosten amortisieren. Also
wird ein Verdréingungswettbewerb
gegeniiber den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepu-
blik beginnen. Der Kampf um Ein-
schaltquoten wird zu Programmanpas-
sungen zwingen. Die Werbung in den
elektronischen Medien wird zuneh-
men und es wird nicht zu vermeiden
sein, dass die Werbetreibenden Ein-
fluss auf das Programm bekommen.
Gerade das Medium Fernsehen wird
durch Kapitalinteressen gesteuert sein,
d.h, durch die Interessen der Verleger,
aber auch der Industrie oder der Ban-
ken. Beispiele dafiir gibt es genug in
Amerika und in Europa.

Zeitungen und Zeitschriften werden
in Mitleidenschaft gezogen, sie ver-
lieren Werbeeinnahmen. Dies fiihrt -
so kann man jetzt schon prophezeien
- zu Zusammenbriichen oder, was

Am Rande notiert:

=Die Voraussagen von Nosiradamus sind erstaunilich,
fast schauderhaft wahrheitsgeméf. Aber die Wissen-

schait hat rational zu bieiben.”
Elisabeth Noelle-Neumann

Wir sind alle zu Millennariemn geworden.”

Karl-Frisdrich Reimers

sehr wahrscheinlich ist, zu einer wei-
teren Konzentration im Pressewesen.
Die Abhingigkeit kleiner Zeitungen
von Grossverlegern wird wachsen, die
Verlage werden sich an den Kabelpro-
grammen beteiligen wollen. Da sie ein
Vollprogramm nicht selbst finanzieren
konnen, werden sie sich von Medien-
konzernen Serien und Filme liefern
lassen.

Kommerz verandert
die Demokratie

Das Versprechen, dass die neuen Me-
dien zur Meinungsvielfalt beitragen
werden, scheint mir eine Illusion zu
sein. Wo kommerzielle Programme
um Einschaltquoten kiimpfen, verdn-
dert sich aber auch die Demokratie und
die politische Kultur. Im sogenannten
freien Wettbewerb sinkt der Anteil von
Programmen mit politischem, kultu-
rellem und zeitkritischem Inhalt.

Ich wage diese Prophezeiung heute
schon. Mag sein, dass dies einige Po-
litiker bei uns wollen, aber man sollte
sich keinen Ilusionen hingeben: auch
dort, wo politische Sendungen abneh-
men, wird Politik iiber scheinbar un-
politische Sendungen transportiert
werden. Die Teleschau wird das poli-
tische Weltbild gleichsam mitliefern
und es wird mit den politischen Inter-
essen derjenigen, die diese Sendungen
finanzieren, nicht in Konflikt liegen.
Wenn das politische Gleichgewicht
zwischen 6ffentlich-rechtlichen Medi-
en und der eher unternehmerfreundli-
chen Presse erst einmal wegfillt, dann
wird es in Zukunft politische Inhalte
nur noch von Gnaden der Medienkon-
zerne geben. Dass damit der politi-
schen Manipulation ungeahnte Mdg-
lichkeiten er6ffnet werden, scheint

evident. Dies wird sich letztlich auch
auf die Struktur unserer politischen
Parteien auswirken. Die Ausweitung
der Telekommunikation wird unsere
Parteien dazu zwingen, sich mehr und
mehr den Moglichkeiten dieses Me-
diums anzupassen. Das fiihrt - wie alle
Erfahrungen in den USA z.B. zeigen -
tendenziell zu einem Machtkampf von
Eliten, bei denen es auf politische Pro-
gramme gar nicht mehr ankommt, zu-
mindest nicht mehr in erster Linie.

Und was ist nun zum sogenannten
Riickkanal zu sagen, den das Breit-
bandfernsehen ermoglicht? Manche
glauben ja, dass dieses Verfahren - wie
es heisst - den Volksentscheid in Per-
manenz ermbgliche. Aber hilt man es
wirklich fiir demokratischen Fort-
schritt, wenn Zufallsmehrheiten zufil-
liger Fernsehteilnchmer z.B. tiber ei-
nen Autobahnbau, das Europdische
Wihrungssystem oder etwa iiber die
Todesstrafe zu entscheiden hitten?

Mehr Raum
fir Emotionen

Fernsehen 2000 wird mehr als das ge-
schriebene Wort und mehr als unser
vielseitiges offentlich-rechtliches
Fernsehen heute Raum geben fiir nur
noch gefiihlsméssig und Ausserlich
vermittelte Botschaften und Personen.
Die Zeit der Verfiihrer ohne demokra-
tische Legitimation kénnte damit
schneller kommen, als wir uns es heute
denken.*

Prof. Dr. Werner Sorgel im Dezember
1979 in der ,, Radio-Revue "
des Bayerischen Rundfunks

«Die Millenniums-Szenerie war ein PR-Erfolg und
zwar fir die Medien selbst.”
Horst Avsnarius

Wir schielen nicht nach Maritanteilen, sondern

nach Qualitét.”

Henric L. Wuermeling
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dass das Ende des Ersten Weltkrieges
zugleich den Anfang zweier Diktatu-
ren bisher ungekannten Stils markjer-
te: des sowjetischen Kommunismus
und des Faschismus Mussolinis. Nun
beginnt die ,Periode des Wettstreits
zwischen totalitirem Nationalismus
und totalitirem Marxismus® (Seton-
Watson). Mit der Machtiibernahme
Hitlers 1933 fand der Totslitarismus
zu seinem Hohepunkt. ,,Unter all den
antiliberalen und antidemokratischen
Ideen- und Machtstrémungen® zeigte
sich der Nationalsozialismus als ein-
zigartig in seiner Brutalitéit und Radi-
kalitit. Nationalsozialismus und Sta-
linismus warfen ihre Schatten iiber die
folgenden 30er Jahre.

Ausléschung
des Individuums

Wie lisst sich das Wesen dieser neu-
en Regimes charakterisieren? Eine ih-
rer Voraussetzungen ist in den gestei-
gerten technischen Mdglichkeiten zu
sehen, die sie gezielt fiir die Gleich-
schaltung der Massen einzusetzen
wussten. Die Uberwachung umfasste
das Leben und Denken aller Staatsbiir-
ger, und eine Abweichung von der
absolut gesetzten Ideologie wurde bei
Strafe des Lebens geahndet. Das Dog-
ma vom Klassenkampf bzw. die Leh-
re vom Volker- und Rassenkampf
diente allen Herrschaftsakten als
Rechtfertigung. Dabei zielten diese
neuen Formen des Totalitarismus
letztendlich auf ,Beseitigung aller
persdnlichen, vorstaatlichen Frejheits-
rechte und der Ausléschung des In-
dividuums® hin. Drei proBe, charak-
teristische Tendenzen sind auszuma-
chen, die Nationalsozialismus, Kom-
munismus und Faschismus gemein-
sam waren: Erstens, die Existenz ei-
ner einzigen, totalitir organisierten
Partei und ihrer Fithrung, zweitens,
die Begriindung dieses Machtappara-
tes in der jeweiligen militanten Ideo-
logie, die den Stellenwert einer ,,Er-
satzreligion” einnahm, Als drittes ist
der Mythos zu nennen, den jedes der
autoritiren Regimes iiber die ver-
meintlich hohere Effektivitdt seines
Machtapparates verbreitete und die
sie mittels wirtschaftlicher und sozia-
ler Gesamtplanung zu erreichen ver-
sprach,

Bipolare Weltordnung

Die néichste zeitliche Zasur markier-
ten die Kriegsjahre von 1939 bis 1945.
Nur ein Jahr nach Ende des Zweiten
Weltkrieges fiel die Weltgeschichte in
zwei vbllig verschiedenen Perioden
auseinander: in den beiden méchtigen
Bldcken, West und Ost, standen sich
die Gegensiitze Demokratie und Dik-
tatur gegeniiber. Eine bipolare Welt-
ordnung bestimmte fortan die Zeit des
Kalten Krieges.

Im Laufe der 50er Jahre trat die soge-
nannte Dritte Welt in die Geschichte
ein. Auch sie erdffnete ein weites Be-
titigungsfeld ,fir Agitatoren und
Ideologen im Gewande von Befrei-
ungsbewegungen®, die jedoch zum
GrofBteil in Diktaturen miindeten.
Fiir die westlichen Demokratien wur-
de das Jahr 1968 zum Hohepunkt der
auflerparlamentarischen Protestbewe-
gung. Auch wenn die politische Be-
wegung der ,Neuen Linken* fiir die
westlichen Demokratien keine exi-
stentielle Bedrohung bedeutete, so
haben doch ihre ,, Wortfiihrer die Not-
wendigkeit von Macht iiberhaupt* und
damit jeglichen Unterschied zwischen
den politischen Systemen geleugnet.
In der an diese Ereignisse anschlieBen-
den Terrorismusdiskussion fiihrte der
Argumentationsgang der Linken zu ei-
ner Entgrenzung des Gewaltbegriffes.
Aber auch die Staatspolitik der west-
lichen Lénder unterlag der Versu-
chung, den Kommunismus im Zuge
der Entspannungspolitik und Zusam-

menarbeit nicht mehr beim Namen zu
nennen und damit die sozialistischen
Linder vom Vorwurf des Totalitaris-
mus freizusprechen. So waren die 70er
Jahre nach Brachers Einschéitzung von
einem ,,Ringen um das Demokratie-
verstindnis“ geprégt.
Nicht mehr erwartet, nicht mehr er-
hofft, brachten die Ereignisse von
1989 eine entscheidende Wendung fiir
die Weltgeschichte und -politik. Die-
ses Jahr wurde zum Symbol fiir das
Ende der Epoche der totalitiren Herr-
schaftsformen. Die Biirgerbewegun-
gen, die schlieBlich den gesamten
Herrschaftsbereich der Sowjetunion
erfassten, haben die einzigartige Lei-
stung einer friedlichen und ,.antitota-
litéiren Revolution” vollbracht.
Nach dem Zusammenbruch des Kom-
munismus und dem Ende der West-
Ostpolarisierung erwies sich der De-
mokratisierungsprozess in den ehema-
ligen kommunistischen Lindern zur
Hauptproblematik der folgenden
Jahre.
In unserer Gegenwart schon das Ende
aller totalitérer Bewegungen auszuru-
fen und ihre Gefahren als gebannt zu
erkliren, erschien Bracher als eine zu
voreilige und naive Position. Was
bleibt und bleiben wird, sind ,,Poten-
zen und Tendenzen alter und neuer
Polarisierung, Radikalisierung und
Utopisierung auch im - hoffentlich -
postfaschistischen und postkornmuni-
stischen Zeitalter.“ =

Bernadette Braun
(siehe auch Presseschau Seite 43)

Gabi Seitz in der Niirmberger Zeitung Nr. 271 vom 22. 11. 99:

Wissenschafiler diskutieren im Niirnberger Bildungszentrum:
Die Europiisierung der Welt ist zu Ende

... "Kampf der Zivilisationen oder interkultureller Diskurs? " iiberschreibt

vollig neue Erfahrung. ...

Udo Steinbach vom Orient-Institut Hamburg seinen Vortrag. ...
Fiir welche Variante er sich entschieden hat, ist von Anfang an klar. Es geht |
ihm um den Dialog. Vor allem aber um das Lernen, das erst eine sinnvolle
Auseinandersetzung mit fremden Wertvorstellungen moglich mache. Jede
Kultur miisse von anderen lernen, sagt er. Und fligt selbstkritisch hinzu:

.» Uns Europdern fallt es natiirlich schwer zu lernen. Schliefllich haben wir
die Welt in den letzten 200 Jahren belehrt.” Seit sich die Zivilisationen
auferhalb des alten Kontinents immer stirker ins weltpolitische Geschehen
einbringen, ist nach Steinbachs Ansicht den Europdern eine tiefe
Verunsicherung anzumerken. ,, Wir fragen uns, was ist Europa, wer gehirt
dazu, wer nicht?" Diese Suche nach sich selbst sei fiir die Europder eine
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fiir den Aufbau Ost seien dagegen so
gering, dass sie ,,durchaus geschultert
werden kénnten“. Aber auch die So-
zialtransfers miissen zu einem erheb-
lichen Teil vom Westen geschultert
werden, da das Steuer- und Beitrags-
aufkommen in Ostdeutschland hierfiir
nicht ausreicht. Dies sehen allerdings
Vertreter der Regierungsfraktionen
auch nicht anders, oder wie liefle sich
sonst die gegenwiirtig diskutierte Ver-
mogensabgabe u.a. zur Bewiltigung
der Lasten der Deutschen Einheit for-
dern? Oder anders ausgedriickt: Wenn
es nur um die Transferleistungen in
Héhe von 40 Mrd. DM ginge, die laut
Bundesregierung ,,die Entwicklung in
den neuen Lindern gezielt voranbrin-
gen®, diirften diese doch leicht aus
dem Beitrag Ostdeutschlands zum
Steueraufkommen (1999 vermutlich
etwa 60 Mrd. DM) des Bundes finan-
zierbar sein. (Dass diese Etikettierung
bzw. Auswahl duBerst problematisch
ist, sei nur am Rande vermerkt). Um-
gekehrt leistet gerade die Ignorierung
der ,,Gesamtlast” einer Verharmlo-
sung der Schulden- und Defizitproble-
me Deutschlands Vorschub, die ange-
sichts ihrer offensichtlich geringen
Gestaltbarkeit zu fehlerhaften Riick-
schlfissen beziiglich der Konsolidie-
rungsmdglichkeiten und -lasten fihrt.

Gleichwohl ist die Frage nach den ost-
spezifischen Leistungen berechtigt.
Eine derartige Klassifikation der
Transfers reflektiert ndmlich - wenn
auch mit Einschriinkungen - die Auf-
wendungen fiir eine aktive Sanierung
sowie die Folgeaufwendungen zur
Verhinderung einer passiven Sanie-
rung infolge regionaler Einkommens-
disparitéten, die bekanntlich 1989/90
das Tempo des Einigungsprozesses
und etliche Modalitéiten wesentlich
priigten. Dariiber hinaus gewinnt eine
derartige Aufteilung mit Blick auf
die Konsolidierungsmalinahmen des
Bundes an Aktualitit. Dass angesichts
der Produktions- und Lieferverflech-
tungen zwischen Ost- und West-
deutschland und wegen einer Reihe
anderer Faktoren Westdeutschland in
nicht unbetrichtlichem MaBe an ,,sei-
nen* Transferzahlungen partizipierte,
braucht hier im einzelnen nicht wie-
derholt zu werden.

Angleichung - wieviel
und wie?

Wie gezeigt, ist die dkonomische An-
gleichung zwischen Ost- und West-
deutschland seit 1990 zwar eindrucks-
voll vorangekommen, Das Tempo hat
sich indessen spiirbar verlangsamt und
die Breite hat sich verringert. Der Zeit-
punkt eines vélligen Verschwindens
der Unterschiede riickte zunehmend in
die Ferne und ist auch nur noch selten
Gegenstand von Erdrterungen.

Wettbewerbsfoderalismus
und Abbau von Ost-West-

Disparitéten

Die Forderung nach ,,Gleichheit der
Lebensverhéltnisse® ist in Deutschland
unerwartet - und auch unabhéngig von
der deutschen Einigung - in die Dis-
kussion geraten. Sie soll durch das
Konzept des Wettbewerbsfoderalis-
mus ersetzt werden, das auf den regio-
nalen Wetthewerb ,.als Entdeckungs-
verfahren® setzt, um Effizienz und Ef-
fektivitdt 6ffentlicher Aufgabenerfiil-
lung zu verbessern. Seine Vertreter
versprechen sich davon mehr Biirger-
nshe, mehr Innovationsfihigkeit, nied-
rigere Produktionskosten und letztlich
Wachstumsimpulse. Voraussetzung
dafiir sind neben einer groBeren Aus-
gaben- auch eine stirkere Einnahme-
autonomie der Gebietskdrperschaften
mit der durchaus erwiinschten Folge
einer groferen Ungleichheit der Le-
bensverhiltnisse als bislang.

Fest steht: Bereits heute reicht die
Spannweite des westdeutschen Wohl-
standsniveaus (ohne Berlin, gemessen
als BIP je Einwohner) von 81 Prozent
(Rheinland-Pfalz) bis 173 Prozent
(Hamburg). Der Variationskoeffizient
beléuft sich auf knapp 27 Prozent. In
Ostdeutschland (ohne Berlin) ist die
Differenzierung auf Lénderebene da-
gegen noch gering: 59 Prozent (Meck-
lenburg-Vorpommern) und 66 Prozent
(Brandenburg) des Westniveaus, Der
Variationskoeffizient belduft sich auf
nur 6 Prozent. Einerseits erscheint es
vor diesem Hintergrund wenig sinn-
voll und realistisch, 100 Prozent des
Westniveaus als Konvergenzziel fiir
Jfedes ostdeutsche Land anzustreben;
andererseits ldsst sich normativ be-
griinden, dass die regionalen Dispari-

titen - wie sie sich unter den Bedin-
gungen der sozialen Marktwirtschaft
in Westdeutschland entwickelt haben
- infolge der Deutschen Einigung
nicht dauverhaft zunehmen sollten.
Danach sollte kein ostdeutsches Land
auf Dauer ein geringes BIP je Einwoh-
ner aufweisen als die wirtschafts- und
finanzschwachen Linder West-
deutschlands. Schleswig-Holstein,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
das Saarland weisen im Durchschnitt
ein BIP je Einwohner von derzeit etwa
90 Prozent des bundesdeutschen Ni-
veaus auf. Aber selbst eine derartige
Zielvorgabe erscheint unter den jetzi-
gen Bedingungen ehrgeizig.

Wirtschafts- und finanz-
politische Perspektiven

Zur Beschleunigung des Anglei-
chungsprozesses setzte die staatliche
Wirtschaftspolitik von Anbeginn an
auf die Verbesserung der Infrastruk-
turausstattung, die rasche Privatisie-
rung der DDR-Staatsbetriebe sowie
die regional- und fiskalpolitische Sti-
mulierung der Investitionstitigkeit.
Sie bediente sich dabei einer Reihe von
Instrumenten, wozu auch die sozial-
politischen Transferzahlungen zu
rechnen sind, die letztlich auch dem
Aufholprozess (soziale Flankierung
des Transformationsprozesses, Ver-
hinderung einer passiven Sanierung)
zugute kommen. Feststehen diirfte,
dass fiir den Ausbau Ost die Fortfiih-
rung der bisherigen Ansiedlungsftr-
derung von Unternehmen sowie der
weitere Abbau von Infrastrukturdispa-
ritéiten auch zukinftig zentrale Ansatz-
punkte darstellen werden. Dabei be-
steht weitgehend Einigkeit dariiber,
dass die Sonderférderung Ost mit dem
Auslaufen der bisherigen Regelungen
Ende 2004 beendet werden sollte. An
ihre Stelle sollte eine gesamtdeutsche
Konzeption der Regionalférderung
entwickelt werden, etwas anderes
diirfte auch die EU nicht mehr zulas-
sen. Was die fiskalischen Implikatio-
nen dieser MaBnahmen angeht, so
scheidet deren hohere Dotierung auf-
grund des bestehenden Konsolidie-
rungsdrucks aus, offenbar ist allenfalls
an Akzentverschiebungen zu denken
- zumindest, wenn man dem Jahres-
bericht 1999 der Bundesregierung
zum Stand der Deutschen Einheit
folgt.
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